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LEI N°1177/2022.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL

DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICA E SOCIAL, ATRAVES
DAS PARCERIAS PUBLICO

PRIVADAS - PPP DO MU;\uciplo DE
PORTO CALVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PORTO CALVO, ESTADO DE ALAGOAS, no
uso de suas atribuicées legais que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,
pela Constituicdo do Estado de Alagoas e pela Constituicdo Federal, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido Programa Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Social através das Parcerias Publico
Privadas — PPP do Municipio de Porto Calvo/AL, destinados a promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacido de Parcerias
Publico-Privadas no ambito da Administragao Pablica Municipal Direta
e Indireta.

Paragrafo tinico. As Parcerias Publico-Privadas de que trata
esta Lei consistem em mecanismos de colaboracdo entre o Municipio e
os agentes do setor privado, € tém os seguintes objetivos:

I - Implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o
disposto no § 1° do Art. 5° desta Lei, servico ou empreendimento
publico;

I - Explorar a gestdao das atividades deles decorrentes,
sendo devida remuneracao aos parceiros privados segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortizacao dos investimentos
realizados.

Art. 2° A Parceria Publico-Privada €é wum contrato
administrativo de concessao, que admite duas modalidades:
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I - concessao patrocinada, que se refere aos servicos e obras
publicas de que trata a Lei Federal n°® 8.987/95, e que envolve,
adicionalmente a tarifa cobrada dos wusuarios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il - concessao administrativa, que se refere aos servicos e
obras publicas de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e
instalacao de bens.

Paragrafo unico. Entende-se por Servico Publico todo aquele
prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado.

Art. 3° Os contratos de Parceria Publico-Privada néao
excluirao a participacao do Poder Legislativo e/ou das Agéncias
Reguladoras, do controle social das tarifas.

Art. 4° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com
estimulo a competitividade na prestacdo de servicos e a
sustentabilidade econdomica e ambiental de cada empreendimento;

IT - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servigcos e dos agentes privados incumbidos de sua execucio;

III - indelegabilidade das fung¢des politica, normativa,
policial, reguladora, controladora e fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacao do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisodes;

VI - responsabilidade fiscal na celebragdao e execucao dos
contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticao objetiva de riscos entre as partes, €;

X - sustentabilidade financeira e  vantagens
socioecondmicas dos projetos.

Art. 5° Poderao ser objeto de Parceria Publico-Privada,
respeitado o disposto no § 1° deste artigo:

I - a implantagcdo, ampliacdo, melhoramento, reforma,
manutenc¢ao ou gestao de infraestrutura publica;

IT - a prestacao de servico publico, este compreendido na
definicao desta Lei.

IIT - a exploracao de bem publico;

IV - a execucao de obra para alienagao, locacdao o

arrendamento a Administracao Publica Municipal, e;
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V - a construcdo, ampliagao, manutencao, reforma seguida
da gestdo de bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos em
delegacdao do Estado ou da Uniao.

§ 1° Observado o disposto no § 4° do artigo 2° da Lei
Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, é vedada a celebracao
de Parcerias Publico-Privadas nos seguintes casos:

I - execugcdao de obra sem atribuicdo ao contratado do
encargo de manté-la e explora-la por, no minimo, 05 (cinco) anos, €;

II - que tenha como Unico objeto a mera terceirizacao de
mao-de-obra, o fornecimento e a instalacao de equipamentos ou a
execucao de obra publica, bem como as prestacoes singelas ou isoladas,
quais sejam, aquelas que nao envolvam conjunto de atividades.

§ 2° Serao permitidos aditamentos que envolvam a
prorrogacao do prazo contratual, desde que nao ultrapassado o prazo
de 35 (trinta e cinco) anos, sempre submetidos ao Legislativo.

CAPITULO II )
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° A gestao do Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas sera realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao
Gabinete do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas sera
composto pelos seguintes membros:

I — Secretaria Municipal de Financas;

II — Secretaria Municipal de Administracgao;

III — Secretaria de Planejamento;

IV — Secretaria de Obras

V - 01 representante do Poder Legislativo.

§ 1° Integrara o Conselho Gestor, na condicao de membro
eventual, o titular de Secretaria Municipal diretamente relacionada com
o servico ou atividade objeto de Parceria Publico-Privada.

§ 2° Cabera ao Prefeito indicar, dentre os membros do
Conselho, o Presidente.

Art. 8° Cabe ao Conselho Gestor elaborar e aprovar os
editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorrogacoes.

Art. 9° O Presidente do Conselho Gestor, sera escolhido
através de eleicao, dentre os membros do mesmo.

Art. 10 O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for

convocado por seu Presidente.
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Paragrafo unico. O Presidente do Conselho Gestor podera
convidar representantes de orgaos ou de entidades, publicas ou
privadas, para participar das reunides, sem direito a voto.

Art. 11 O Conselho Gestor podera instituir grupos e
comissoes tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a
elaboragao de propostas sobre matérias especificas.

Art. 12 O Conselho Gestor deliberara por meio de
resolucoes.

§ 1° Ao Presidente, nos casos de urgéncia e relevante
interesse, sera conferida a prerrogativa de deliberar sobre matérias de
competéncia do Conselho Gestor, ad referendum do Colegiado.

§ 2° As deliberagoes ad referendum do Colegiado do
Conselho Gestor deverao ser submetidas pelo Presidente, na primeira
reuniao subsequente a deliberagao.

CAPITULO III )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 13 Antes da Celebracao do contrato devera ser
constituida, pelo parceiro privado, Sociedade de Propédsito Especifico —
SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da Sociedade de Propésito
Especifico e a constituicao de garantias ou oneracdo estardao
condicionadas a autorizacao expressa da Administracdo Publica, nos
termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo inico
do Art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995.

§ 2° Fica vedado a Administracao Publica ser titular da
maioria do capital volante das sociedades de que trata este capitulo.

8 3° A vedagao prevista § 2° nao se aplica a eventual
aquisicao da maioria do capital volante da Sociedade de Proposito
Especifico por instituicao financeira controlada pelo Poder Publico em
caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

8§ 4° A Sociedade de Propésito Especifico podera, na forma
do contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a
consecucao dos objetivos da Parceria Publico-Privada os direitos
emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacao e a continuidade das obras e dos servicos.

§ 5° A Sociedade de Propésito Especifico devera, para
celebragao do contrato, adotar a contabilidade e demonstracao
financeira padronizadas, compativeis com os padrdes minimos de
governanca corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

_—F—

CAPITULO IV
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DAS GARANTIAS

Art. 14 As obrigagdbes pecuniarias contraidas pela
Administracao Publica em contrato de Parceria Publico-Privada poderao
ser garantidas mediante:

I - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV
do Art. 167 da Constituicao Federal;

II - institui¢do ou utilizagcdo de fundos especiais previstos
em Lei.

III - contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicoes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

Paragrafo tunico. Quando os recursos forem unicamente
privados as garantias poderdo ser dispensadas a critério do investidor.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15 Sera editado Decreto de Manifestacao de Interesse
da Iniciativa Privada — MIP pelo chefe do Poder Executivo, estabelecendo
os procedimentos para Registro, Avaliacdo, Selecao e Aprovacao de
Projetos Basicos, Projetos Executivos, Estudos de Viabilidade de
Empreendimentos, Investigacées, Levantamentos, dentro outras
necessidades.

Art. 16 Sao condigdes para a inclusao de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da
respectiva execucgao, observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstracdao das metas e resultados a serem atingidos, prazos de
execucao e de amortizacdo do capital investido, bem como a indicagao
dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em funcédo de sua capacidade de aferir, de modo permanente
e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da
remuneragao aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizacao do capital investido

pelo contratado;
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V - a necessidade, a importancia e o valor do servico ou da
obra em relagéo ao objeto a ser executado.

Art. 17 Observadas as condicoes estabelecidas pelo artigo
anterior, poderdo ser incluidos no Programa de Parcerias Publico-
Privadas - PPP os projetos de interesse de o6rgiaos e entidades da
administracdo direta e indireta, que envolvam mecanismos de
colaboracdo entre o Municipio e agentes do setor privado, remunerados
segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se Manifestacao de
Interesse da Iniciativa Privada - MIP, a apresentacdo de propostas,
estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa
privada, com vistas a inclusédo de projetos no Programa de PPP.

§ 2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor
do Programa Municipal de PPP ou a Secretaria Municipal competente
para o desenvolvimento do objeto, com copia para o Presidente do
Conselho Gestor de PPP, devendo conter obrigatoriamente:

I - as linhas basicas do projeto, com a descricao do objeto,
sua relevancia e os beneficios economicos e sociais dele advindos;

II - a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo
de implantacao do projeto;

Il - as caracteristicas gerais do modelo de negocio,
incluindo a modalidade de PPP considerada mais apropriada, previsao
das receitas esperadas e dos custos operacionais envolvidos;

IV - a projecdo, em valores absolutos ou em proporcao, da
contraprestacao pecuniaria demandada do Parceiro Publico;

V - outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia,
a eficiéncia e o interesse publico envolvidos no projeto.

§ 3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciéncia ao Conselho
Gestor, que deliberara sobre seu encaminhamento, ou nao, a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor do Programa Municipal de PPP para
proceder a analise e avaliagdo do carater prioritario do projeto, segundo
as diretrizes governamentais vigentes.

§ 4° A qualquer tempo, podera ser solicitada ao autor da
MIP a adequacgao desta ao conteuido estabelecido nos 8§ 2° e 3° deste
artigo, para fins de subsidiar a analise e posterior deliberacdao pelo
Conselho Gestor.

608 5° Caso a MIP nao seja aprovada pelo Conselho Gestor, cabera a
Secretaria Executiva dar ciéncia da deliberacao ao interessado.

§ 6° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera
recebida como proposta preliminar de projeto de PPP, cabendo a
Secretaria Executiva dar ciéncia da deliberacdo ao proponente e
solicitar as informacdes necessarias para, em conjunto com a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor, publicar chamamento publico para a
apresentacao, por eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo objeto.
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§ 7° O chamamento publico a que se refere o § 6° deste
artigo, além de fixar o prazo para a apresentacao de MIP pelos eventuais
interessados, devera conter:

I - a descricao resumida da proposta e dos estudos técnicos
a serem desenvolvidos, bem como o prazo fixado para sua conclusao;

I - a indicacdo dos critérios de aproveitamento dos
elementos do projeto e limites para o ressarcimento dos custos
incorridos.

§ 8° Apos a publicagao do chamamento publico, a
Secretaria Executiva do Conselho Gestor franqueara a eventuais
interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez)
dias.

§ 9° A autorizacao para a realizacao dos estudos técnicos,
conferida em decorréncia da aprovacdo da MIP, sera pessoal e
intransferivel, podendo ser cancelada a qualquer tempo por razoes de
oportunidade e de conveniéncia, sem direito a qualquer espécie de
indenizagao.

§ 10 A elaboracao dos estudos técnicos sera acompanhada
pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor.

§ 11 Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado
serao remetidos a Secretaria Executiva, que coordenara os trabalhos de
consolidacao da modelagem final no prazo de 60 (sessenta) dias,
renovaveis por igual periodo, a critério do Conselho Gestor.

§ 12 Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva
submetera a deliberacao do Conselho Gestor a proposta de modelagem
final, avaliando, do ponto de vista técnico, o grau de aproveitamento dos
estudos apresentados e os respectivos percentuais de ressarcimento,
considerados os critérios definidos no chamamento publico.

§ 13 A critério do Conselho Gestor, podera ser apreciada
MIP para o desenvolvimento ou aprofundamento de estudos relativos a
projetos de PPP objeto de proposta preliminar ja aprovada ou com
escopo similar ao de projeto em exame.

§ 14 A faculdade prevista no § 13 deste artigo nao autoriza
a alteracao das diretrizes aprovadas para o exame da proposta
preliminar ou a sobreposicao com as etapas ja concluidas dos estudos.

§ 15 Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor, a
inclusao definitiva do projeto no Programa de PPP’s, serao iniciados os
procedimentos para a licitacdo, ficando desde ja autorizado pela
Camara Legislativa do municipio a Licitacao das propostas aprovadas
pelo Conselho Gestor, desde que se cumpram os termos do Art. 10 da
Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, bem como a
contratacdo da empresa Vencedora nos termos legais.

§ 16 Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos
estudos utilizados pelo poder publico na modelagem final aprovada,
conforme disposto no Art. 21 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, podendo qualquer proponente participar da licitagao da

2~
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Parceria Publico-Privada, nos termos do Art. 31 da Lei Federal n° 9.074,
de 7 de julho de 1995.

§ 17 A aprovacao da MIP, a autorizacao para a realizagao de
estudos técnicos e o aproveitamento desses estudos nao geram:

I - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou
qualquer espécie de preferéncia para a contratacao do objeto do projeto
de PPP;

II - para o Poder Publico, a obrigacao de ressarcir os custos
incorridos ou de contratar o objeto do projeto de PPP.

§ 18 O Conselho Gestor podera, por provocagao ou apos
consulta a Secretaria Executiva, fazer publicar declaracao de interesse
no recebimento de MIP acerca de proposta preliminar de projeto de PPP,
observado, no que couber, o disposto nos 8§ 1° a 17 deste artigo.

CAPITULO VI )
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 18 Para a elaboracao e aprovacao de projetos que serao
objeto de contratos de Parceria Publico-Privada, para a realizacdo da
concorréncia que precedera a contratagao e para definicdo do conteudo
do contrato de concessdao a ser, ao final, celebrado entre a
Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-a as normas
constantes da Lei Federal n° 11.079/04, especialmente quanto aos
Capitulos II, 11l e V daquele diploma.

Art. 19 Os contratos municipais de Parceria Puablico-Privada
reger-se-ao conforme determinado pelo artigo anterior, pelas normas
gerais do regime de concessao e permissao de servicos publicos, de
licitacbes e contratos administrativos, e deverao estabelecer, no
minimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o
cronograma de execugao e prazos estimados para seu alcance, bem
como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de aferir o
resultado, inclusive consulta popular e/ou consulta aos usuarios dos
Servigos;

I - a remuneracdo pelos bens ou servigcos disponibilizados
e, observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria,
0 prazo necessario a amortizacao dos investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida,
prevejam:

a) obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros
necessarios a execucao do objeto e de sujeitar aos riscos do negocio,
bem como as hipéteses de execucao de sua responsabilidade, e;
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b) a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante
financeiro retornado ao contratado em funcao do investimento
realizado.

IV - identificacao dos gestores responsaveis pela execucao e
fiscalizacao.

Art. 20 A remuneracgao do contratado, observada a natureza
juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita
mediante a utilizacao isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o
Poder Concedente a aprovagao prévia quanto a sua composi¢ao, forma
de reajuste e demais informagoes relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos or¢amentarios;

III - cessdao de créditos do Municipio, excetuados os
relativos a tributos, e das entidades da Administracdo Municipal;

IV - cessao de direitos relativos, ou nao, a exploracao
comercial de bens publicos materiais ou imateriais, inclusive as obras
construidas através da Parceria Publico Privada como forma de
incentivo ao desenvolvimento econdémico e social;

V - cessdao de uso de bens moveis e imoveis, observada a
legislacao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislacao aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares,
acessorias, ou de projetos associados.

§ 1° A remuneracao do contrato dar-se-a somente a partir
do momento em que o servico ou o empreendimento contratado estiver
disponivel para utilizagao, ainda que proporcional.

§ 2° Os ganhos economicos decorrentes, entre outros, da
repactuacdo das condicoes de financiamento e da reducao do onus
tributario serao compartilhados com o contratante.

§ 3° A remuneracao do parceiro privado podera sofrer
atualizacao peridodica com base em formulas paramétricas, conforme
previsto no edital de licitacdo, sempre de acordo com os principios da
eficacia e eficiéncia, sempre informando ao Poder Legislativo sua
composicéao.

§ 4° Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneracao variavel vinculada ao
seu desempenho na execucao do contrato, conforme metas e padroes de
qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8§ 5° O contrato de Parceria Publico-Privada podera prever o
aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagao de
obras e aquisi¢ao de bens reversiveis, conforme autorizado pelos Arts.
6° e 7° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Art. 21 Sem prejuizo das sancgoes previstas na legislacao
pertinente, o contrato podera prever, para a hipdtese de
inadimplemento da obrigacao pecuniaria a cargo do Poder Concedente,
o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a
Fazenda Municipal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade
publica os bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares
ao objeto do contrato, bem como a implementacao de projetos
associados, podendo promover a instituicdo de servidoes e as
desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao
contratado.

Art. 23 Poderao figurar como contratantes nas Parcerias
Publico-Privadas as entidades do municipio de Porto Calvo/AL, as quais
a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou
servicos objeto da contratacao, incluindo autarquias, fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Art. 24 Antes da celebracao do contrato, o parceiro privado
devera constituir sociedade de propoésito especifico (SPE), incumbida de
implementar e gerir o objeto da parceria, nos termos do Capitulo IV da
Lei Federal n°® 11.079/04.

Art. 25 Os instrumentos de Parceria Publico-Privada
poderao prever mecanismos amigaveis de solucao das divergéncias
contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislacao
em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, serao escolhidos trés
arbitros de reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder
Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as
partes.

§ 2° A arbitragem tera lugar no municipio de Porto
Calvo/AL, em cujo foro serao ajuizadas, se for o caso, as acoes

necessarias para assegurar a sua realizagdo e a execuc¢ao de sentenca
arbitral.

Art. 26 E dever do municipio através da administracio
executiva promover o Desenvolvimento Economico e Social, incentivar a
agricultura familiar em todos os ramos de atuagédo, promover a sua

e
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estruturacao, implementar ac¢des positivas para seu desenvolvimento,
bem como incentivar a Ciéncia e Tecnologia, todas as potencialidades
do Municipio, sendo todos estes servigos reconhecidos como publicos e
fundamentais ao crescimento economico e social, com a geracao de
empregos e renda, devendo ser aplicada esta Lei para a consecucao
destes objetivos.

Art. 27 As despesas decorrentes da execucao da presente
Lei correrao por conta de dotacao orcamentaria propria.

Art. 28 Aplicam-se no que couberem, as disposicoes da Lei
Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéao,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura de Porto Calvo — AL, 01 de setembro de 2022.
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